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» O que €& uma IN?

Constitui espécies juridicas de carater secundario, cuja
validade e eficiencia resultam, imediatamente, de sua
estrita observancia dos limites impostos na lei.

» Do que se trata a IN -02/2018 do MPOG:

< DispOe sobre a Jornada de Trabalho dos Servidores da
Administracao Federal  direta, autarquia e
fundacional.

Fixa procedimentos para controle de assiduidade,
banco de horas e jornada de sobre aviso.
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Apresentacao dividida em sete capitulos:

ACHO QUE
ESTA TA

- DE BOM

TAMANHO

» Das Disposicoes Gerais;
» Da Jornada de Trabalho;

» Da Compensacao de horario e de plantao, da escala
e regime de turnos alternados por revezamentos;

» Da Jornada de Trabalho Reduzida com Remuneracao
proporcional;

» Do Banco de Horas e do Sobreaviso;
» Dos Regimes de Trabalho e das Jornadas Especiais;

» Das Disposicoes Finais.
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| - Controle de Frequéncia

Art. 8° No ambito da Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional somente
serdo dispensados do controle eletronico de frequéncia os ocupantes de cargos de:

| - Natureza Especial;
II- Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS, iguais ou superiores ao nivel 4;
[Il - Direcao - CD, hierarquicamente iguais ou superiores a DAS 4 ou CD - 3;

IV - Professor da Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de
Classificacdao e Retribuicao de Cargos e Empregos; e

V - Pesquisador e Tecnologista do Plano de Carreira para a area de Ciéncia e Tecnologia.

§ 1° No interesse do servico, o dirigente maximo do 6rgao ou entidade podera manter o controle
eletrénico de frequéncia dos ocupantes de cargo de Pesquisador e Tecnologista do Plano de
Carreira para a area de Ciéncia e Tecnologia, conforme as caracteristicas das atividades de cada
entidade.

§ 2° Ficam também dispensados do controle eletronico de frequéncia os servidores participantes
do programa de gestao, de que trata o § 6° do art. 6° do Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de
1995.

» A IN se baseia no Decreto n° 1.590/1995 (alteracao dada pelo Decreto n° 1.867/1996).
Entretanto, ignorou que tal decreto foi editado bem antes da Lei 12.772/2012, a qual confere
Eratamento isonOmico a ambas as carreiras e as congrega em um mesmo Plano de Carreiras e

argos

» Parecer n® 6282/2012 da AGU, de 11 de junho de 2012.
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A IN deixa de prever os casos em que os servidores exercam atividades externas ao 6rgao mmxonmmm

de lotacao ou em situacoes excepcionais que mv1ab1llzam a manutencao de um controle
de frequenc1a diario.

O Decreto n® 1.590/1995, que assim dispoe:
Art. 6° (...)

§ 4° Os servidores, cujas atividades sejam executadas fora da sede do drgao ou
entidade em que tenha exercicio e em condicoes materiais que impecam o registro
diario de ponto, preencherao boletim semanal em que se comprove a respectiva
assiduidade e efetiva prestacao de servico.

§ 5° O desempenho das atividades afetas aos servidores de que trata o paragrafo
anterior sera  controlado pelas respectivas chefias imediatas.

Observa-se que a previsao da IN no sentido de que, nas hipoteses de auséncia do registro
de frequéncia em razao da prestacao de servicos externos, o servidor publico devera
solicitar que sua chefia imediata registre o horario nao lancado, somente pode ser
aplicada, sem afronta ao decreto em questao, na hipotese em que a prestacao de
atividades externas ocorra esporadicamente, em apenas determinado dia ou horario.

Porém, quando seja frequente a ponto de impossibilitar ou dificultar sobremaneira o
registro diario, o controle de assiduidade devera ser feito através de boletim semanal,
sob pena de desrespeito ao previsto no Decreto 1.590/95.

FLAGRANTE!
Ele ndo levantoy
i lamen o vase!
3chvbiog
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Il - Horas excedentes - afronta ao direito de percepcao de horas extras

A vida funcional do servidor publico federal € regida pela Lei n° 8.112/90,
que estabelece o conjunto de principios e regras referentes a direitos,
deveres e demais normas. Dentre essas, a previsao da jornada de trabalho
com duracao maxima de quarenta horas semanais, respeitando os limites
minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias, respectivamente (art.
19).

A prestacao de servico extraordinario esta igualmente prevista nos arts.
73 e 74 do RJU, in verbis:

Art. 73. O servico extraordinario sera remunerado com acréscimo de
50% (cinquenta por cento) em relacdo a hora normal de trabalho.

Art. 74. Somente sera permitido servico extraordinario para atender a
situacoes excepcionais e temporarias, respeitado o limite maximo de 2
(duas) horas por jornada.
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A IN disciplina
Art. 10. O servidor publico tera descontada:

(...)

Il - a parcela de remuneracdo diaria proporcional aos atrasos, auséncias
justificadas e saidas antec1padas quando nao compensadas até o més
subsequente ao da ocorréncia e a critério da chefia imediata, em
conformidade com a legislacao vigente.

Art. 12. As saidas antecipadas e os atrasos deverdo ser comunicados
antecipadamente a chefia imediata e poderdo ser compensados no controle
eletronico de frequéncia até o término do més subsequente ao da sua
ocorréncia.

§1° As auséncias justificadas somente poderdao ser compensadas no controle
eletronico de frequéncia até o término do més subsequente ao da sua
ocorréncia, desde que tenham anuéncia da chefia imediata.

§ 2° A compensacao de horario devera ser estabelecida pela chefia imediata,
sendo limitada a 2 (duas) horas diarias da jornada de trabalho.

A previsao encontra amparo no art. 44 da Lei 8.112/90.
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Ja em relacdo ao servigco extraordinario prestado pelo servidor - quando a situacdo é inversa, ou seja,
cumpriu jornada maior do que a prevista em lei e, por isso, deveria fazer jus a compensacao de horarios
concessao de folgas, ou, se ndao concedidas, ao pagamento das horas extras -, a IN cria o chamado Banco de Hor

v Nesse ponto, cabe salientar que nao ha prevista expressa na legislacdo autorizando a criacao de banco de horas
servidores publicos, sendo, pelo menos em tese, questionavel a legalidade da medida.

AIN, ao mesmo tempo em que cria a possibilidade de o servidor obter compensacao das horas trabalhadas a maiar, reti
a possibilidade de as horas excedentes serem remuneradas como servico extraordinario, em clara afronta ao art. 73
art. 74 da Lei 8112.

Art. 24. As horas excedentes a jornada diaria devem ser prestadas no interesse do servico e computadas no banco de
horas, de forma individualizada, mediante prévia e expressa autorizacao da chefia imediata, observados os seguintes
critérios:

| - as horas de trabalho excedentes a jornada diaria ndo serao remuneradas como servico extraordinario;

[.]

Art. 29. As horas excedentes contabilizadas no Banco de Horas, em nenhuma hipétese, serdo caracterizadas como se
extraordinario ou convertidas em pecunia.

A previsao é ilegal e dispensa tratamento anti-isonémico (art. 5°, caput da CF) a situacées analo
quando é o servidor que fica devendo horas, se ele ndo efetuar a compensacao das mesmas até
seguinte, sofre desconto remuneratoério. Nao existe prazo para compensar horas adicionais do
de horas.
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A IN limita o numero de folgas a serem concedidas por periodo, implicando
possivel postergacao indefinida da compensacao:

Art. 25. A utilizacdo do banco de horas dar-se-a, obrigatoriamente, mediante
previa e expressa autorizacao da chefia imediata, observados os seguintes
critérios:

| - as horas acumuladas em folgas a usufruir estao condicionadas ao maximo de:
a) 24 (vinte e quatro) horas por semana; e

b) 40 (quarenta) horas por més.

Trés ilegalidades:

1) de que nao sejam concedidas as folgas e nem pago o servico extraordinario;

2) negar direito do servidor (ao pagamento pelo servico extraordinario)
previsto tanto na CF como no RJU.

3) Quanto ao ponto, ha afronta tanto ao art. 73 da Lei 8.112/90, que trata do
servico extraordinario, quanto ao art. 4° da mesma lei, segundo o qual é
proibida a prestacao de servicos gratuitos, salvo os casos previstos em lei.




NI - 02/2018 do MPOG

lll - Outras questées

Art. 2°[...]
Paragrafo Unico. As viagens a servico serao consideradas como jornada regular.

As viagens a trabalho serdo consideradas jornada regular (ou seja, contarao
como a jornada regular do servidor), quando, muitas vezes, em tais
oportunidades o servidor trabalhara muito além da jornada diaria do seu
cargo;

Art. 4° A contagem da jornada de trabalho somente ocorrera a partir do inicio
do horario de funcionamento do 6rgao ou entidade.

...]

A contagem da jornada se dara apenas a partir do horario de funcionamento
do é6rgao, ainda que o servidor tenha chegado muito antes desse horario e
esteja desenvolvendo atividades essenciais a organizacdao para o correto
funcionamento do mesmo.
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Outras questdes (continuacao)
Art. 24. [...]

Il - a chefia imediata devera previamente, por meio do SISREF, justificar a necessidade e informar a
relacao nominal dos servidores autorizados a realizacao das horas éxcedentes para insercao em banco de
horas; e

[Il - as horas armazenadas nao poderao exceder:
a) 2 (duas) horas diarias;

b) 40 (quarenta) horas no més; e

c) 100 (cem) horas no periodo de 12 meses.

As horas armazenadas nao poderao exceder os limites previstos, ou seja, se o servidor
laborar além do ali contido, a conclusao é a de que tais horas sequer serao registradas; e

Art. 35. As horas de trabalho registradas em desconformidade com as disposicoes desta Instrucao
Normativa ndo serdo computadas pelo sistema de controle diario de frequencia, cabendo a chefia
imediata a adocao das medidas cabiveis a sua adequacao.

As horas registradas de forma diferente da prevista na IN (tais como em boletim
semanal para aquele que realizam atividades externas, por exemplo, ou mesmo as que
excedam os limites previstos na IN) ndo serao computadas embora efetivamente
prestadas.

| orte 20 rrirutos
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IV - Do regime de sobreaviso

A IN 02/2018 trata, ainda, sobre o regime de sobreaviso, nos seguintes termos:

Art. 30. Considera-se sobreaviso o periodo em que o servidor publico permanece a disposica

horario e local de trabalho.

§ 1° Somente as horas efetivamente trabalhadas em decorréncia do regime de sobreaviso
ser compensadas, na forma desta Instrucao Normativa.

§ 2° E recomendavel o estabelecimento prévio das escalas de sobreaviso com o nome
servidores publicos que ficarao a disposicao do orgao ou entidade para atender aos eve
chamados.

§ 3° Em nenhuma hipotese as horas em regime de sobreaviso serao convertidas em pe
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O regime de sobreaviso implica em um dever de prontidao do servidor no periodo em que
designado para tanto, devendo comparecer na respectiva unidade ou orgao assim que acio
Deste modo, o servidor nao podera se ausentar da cidade ou mesmo desenvolver atividades
impecam de atender imediatamente ao chamado e comparecer prontamente ao servico.

Também em relacao ao sobreaviso nao ha autorizacao legal expressa para sua ado¢ao no ambito
servico publico federal. A Lei n. 8.112/90, que rege os servidores publicos federais, em nenh
momento autoriza tal sistematica

O Decreto n. 1.590/95, que dispoe sobre a jornada de trabalho dos servidores da Administraca
Publica Federal direta, das autarquias e das fundacées publicas federais, prevé que, para os servicos
publicos que exijam atividades continuas de 24 horas, a medida a ser adotada é a instituicdo de
turnos interruptos de revezamento, sequer cogitando da criacao de regime de sobreaviso.

O art. 244, §2° da CLT prevé que a hora de sobreaviso sera remunerada na razao de 1/3 (um terco)
do salario-hora. Assim, se o trabalhador for acionado no momento do sobreaviso, as horas
efetivamente trabalhadas devem ser remuneradas como hora normal de trabalho (ou ‘como hor
extraordinaria, se ultrapassarem a jornada legal do cargo).

Tal medida vai de encontro ao que ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido no acérdao n°® 784/
ao referir que € possivel a aplicacao analdgica da CLT no tocante ao sobreaviso, podendo o
ser remunerado como servico extraordinario quando houver labor além de sua Jornada habit
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V - Da compensacao das horas nao trabalhadas para participacao de
atividades sindicais

A IN n° 02/2018 introduz a exigéncia de compensacao das horas em que o
servidor for liberado para participar de atividades sindicais:

Art. 36. Podera haver a liberacao do servidor publico para participar de
atividades sindicais, desde que haja a compensacao das horas nao
trabalhadas.

AlLein® 8.112/1990, em seu artigo 240, garante ao servidor publico civil da
Unido, das autarquias e das fundacoes publicas federais, nos termos da
Constituicao Federal (art. 37, VI), o direito a livre associacao sindical. O art.
8° da CF também versa sobre a questao, assegurando a liberdade sindical.

Do mesmo modo que a licenca para exercicio de mandato classista é
considerada como efetivo exercicio do cargo (102, VI, c, da Lei n°.
8.112/1990), as atividades sindicais realizadas por dirigentes que continuam
prestando seu trabalho junto a Administracao também devem sé-lo.




NI - 02/2018 do MPOG

VI - Outros aspectos

Art. 9° Nas hipoteses em que a Constituicao admite acumulacao de cargos
publicos, cabera ao servidor demonstrar a inexisténcia de sobreposicao de
horarios, a viabilidade de deslocamento entre os locais de trabalho, respeitando-
se os horarios de inicio e término de cada jornada, bem como a auséncia de
prejuizo a carga horaria e as atribuicoes exercidas nos cargos acumulaveis.

[...]

§ 2° O ateste de compatibilidade de horarios nao dispensa a comprovacao de que
o servidor publico esteja observando o limite de sessenta horas semanais,
conforme estabelecido pelo Parecer Vinculante AGU GQ 145/1998.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a invalidade da
limitacao da jornada em 60 horas semanais para o caso de cumulacao de cargos,
pois nao esta prevista na Constituicao Federal:
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Art. 13. Ficam dispensadas de compensacao, para fins de cumprimento da jornada diaria, as auséncias
para comparecimento do servidor publico, de seu dependente ou familiar as consultas médicas,
odontologicas e realizacao de exames em estabelecimento de saude.

§ 1° As auséncias previstas no caput deverdo ser previamente acordadas com a chefia imediata e o
atestado de comparecimento devera ser apresentado até o dia Gtil subsequente.

§ 2° O servidor publico devera agendar seus procedimentos clinicos, preferencialmente, nos horarios que
menos influenciem o cumprimento integral de sua jornada de trabalho.

§ 3° Para a dispensa de compensacao de que trata o caput, incluido o periodo de deslocamento, deverao
ser observados os seguintes limites:

| - 44 (quarenta e quatro) horas no ano, para os servidores publicos submetidos a jornada de trabalho de 8
(oito) horas diarias;

Il - 33 (trinta e trés) horas no ano, para os servidores publicos submetidos a jornada de trabalho de 6
(seis) horas diarias; e

Il - 22 (vinte e duas) horas no ano, para os servidores publicos submetidos a jornada de trabalho de 4
(quatro) horas diarias.

§ 4° As auséncias de que trata o caput que superarem os limites estabelecidos no § 3° serao objeto de
compensacao, em conformidade com o disposto no § 20 do art. 13 desta Instrucao Normativa.

A limitacao a dispensa de compensacao quando as auséncias do servidor se dao para o comparecimento a
consultas médicas, odontoldgicas e exames pode configurar situacbes desarrazoadas de prejuizo ao
mesmo em razdo de circunstancias que estdo fora de seus controles (problemas de salide proprio ou de
seus familiares).
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Art. 20. O servidor publico da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional ocupante, exclusivamente, de cargo de
provimento efetivo, podera requerer a reducao da jornada de trabalho de 8
(oito) horas diarias e 40 (quarenta) horas semanais para 6 (seis) ou 4
(quatro) horas diarias e 30 (trinta) ou 20 (vinte) semanais, com
remuneracao proporcional, calculada sobre a totalidade da remuneracao.

[...]

Art. 21. A jornada de trabalho reduzida podera ser revertida em integral, a
qualquer tempo, a pedido do servidor ou de oficio, por decisao motivada da
Administracao Publica.

Trata-se de previsao semelhante a que constava da MP 792/2017, que
instituia o Plano de Desligamento Voluntario - PDV e dava outras
providéncias.

Administracao Publica, diante de tal possibilidade, passe a forcar os
servidores que fariam jus a horario reduzido sem reducao
remuneratoria a opcao pela reducao de jornada com proporcionalizacao
da remuneracao.
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Veja-se, exemplificativamente, que nos termos da Lei 8.112/90 ha o direito a horario
especial independentemente de reducao da remuneracao nas seguintes hipoteses:

Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor estudante, quando comprovada
a incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparticao, sem prejuizo do
exercicio do cargo.

[...]

§ 20 Também sera concedido horario especial ao servidor portador de deficiéncia,
quando comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de
compensacao de horario. (Incluido pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

§ 30 As disposicoes constantes do § 20 sao extensivas ao servidor que tenha conjuge,
filho ou dependente com deficiéncia. (Redacao dada pela Lei n° 13.370, de 2016)

Portanto, a previsdo pode dar margem a pratica de arbitrariedades e ao
desrespeito a direitos dos servidores.
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VIl - Conclusoes

A natureza de uma instrucao normativa € de norma complementar,
disciplinando as diretrizes para aplicacao de leis, decretos e regulamentos.
Deve, portanto, guardar direta e estrita correlacao com a Constituicao
Federal e com as leis infraconstitucionais que lhe dao origem, ndo podendo
estabelecer previsoes de forma diversa ou ampliativa daquilo que foi
originariamente previsto.

Contudo, a IN 02/2018, em diversos dispositivos, nao segue tal diretriz, de
modo que sua legalldade e constitucionalidade mostram-se passwels de
questionamento.

Ademais, a normativa tem o potencial de trazer sérios prejuizos aos
servidores publicos, em especial no que tange a nao retribuicao pelo
servico extraordinario prestado.

Nesse contexto, mostra-se relevante sua discussao, em especial por parte
das entidades smdlcals a fim de que se possa promover medidas tendentes
a sua revogacao ou anulacao

E na vggdade a REFORMA TRABALHISTA SENDO IMPLEMENTADA NO SERVICO
PULBLI

Senodo aprova reforma trabolfvsto




