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DESPACHO/DECISAO

Vieram-me os autos conclusos para analise do pedido de tutela de urgéncia,
apos a manifestagdo da parte contraria, devidamente oportunizada pelo Juizo.

Trata-se de acdo ajuizada pelo SINDICATO NACIONAL DOS
SERV.FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA E PROFISSIONAL em face
do INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
ESPIRITO SANTO - IFES, partes qualificadas nos autos, com pedido de tutela de urgéncia
em que pretende a suspensdo de todas as atividades pedagogicas ndo presenciais em cursos
presenciais, técnicos e de graduacao do Ifes.

Alega, em resumo, que ¢ nula a Resolugcdo n°® 01/2020, dentre outras razdes,
porque a modalidade de EaD (ou atividades pedagégicas ndo presenciais) ndo se resume as
possibilidades de acesso as Tecnologias da Informagdo e da Comunicagdo (TICs), mas
envolve processos pedagogicos proprios nos quais nem os docentes (pelo menos a sua
maioria) e nem os estudantes possuem a devida capacitagdo. O resultado disso, conclui, sera
que o Ifes ndo garantira o padrao de qualidade do ensino, conforme a orientagdo do Parecer
do CNE (Conselho Nacional de Educagao.

Em resposta, o IFES impugnou o pedido liminar sob o argumento de que nao ha
nenhum fundamento de validade fatico a justificar a preocupacdo do Sindicato, pois
diferentemente do alegado, a medida foi exaustivamente debatida, avaliada e houve a
preocupacdo de viabilizar a execugdo das atividades pedagogicas ndo presenciais (APNPs)
para todos os segmentos de alunos, observadas suas peculiaridades.

Passo a apreciar.
1. DA LEGITIMIDADE DO SINDICATO

Alega a ré que a legitimidade extraordinéria do sindicato € restrita a defesa, em
juizo, dos direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que
representam, ou seja, dos servidores do Ifes e que, no caso dos autos, a lide diz respeito a
relacdo juridico-administrativa entre a coletividade dos estudantes e a Administragdo
(Instituicdo Federal de Ensino).

Sem razdo, contudo. Embora a questdo impugnada nos autos também retrate
uma preocupacgao com os discentes e reflita em sua relagdo com a Administragdo, ré, pretende
o Sindicato autor resguardar o interesse dos seus servidores sindicalizados, o que pode se
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aferir pelos questionamentos atinentes a falta de qualificacdo dos professores para as novas
modalidades de ensino a distdncia e plataformas disponibilizadas, ou ainda quanto a
dificuldade em se acompanhar a carga horaria docente e aferir a participagdo dos alunos, entre
outros pontos impugnados.

Rejeito, portanto, a preliminar alegada.
2. DO MERITO

Nos termos do art. 300 do CPC/2015, “a tutela de urgéncia serda concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo”.

No caso dos autos, como relatado, trata-se de matéria complexa, de impugnagao
a Resolugdo n° 01/2020, aprovada em 6 de maio de 2020, pelo Conselho Superior do Instituto
Federal do Espirito Santo (6rgdo deliberativo institucional) que “regulamenta e normatiza a
implementacdo das atividades pedagogicas ndo presenciais em cursos presenciais, técnicos e
de graduacdo do Ifes, em fungdo da situacdo de excepcionalidade da pandemia do novo
Coronavirus (Covid-19)".

Nao se desconhece a atual e delicada situacdo vivida pelo Brasil e pelo mundo
em virtude da Pandemia causada pelo Covid-19, que perpassa o ambito das questdes
sanitarias e/ou médicas, refletindo em todas as atividades, econdmicas, educacionais
e trabalhistas atuais. Diante dos novos contextos advindos da pandemia, do estado de
calamidade publica decretada pelo Governo Federal, surgiram demandas atipicas, nao
previstas, a reclamar solugdes emergenciais, excepcionais €, em constante revisdo e controle.

O caso dos autos parece se enquadrar em uma dessas hipdteses. De inicio, como
informa a ré, foi editada a Portaria n°® 669, de 17 de marco de 2020, suspendendo as
atividades presenciais de ensino na Reitoria ¢ nos Campi do Ifes.Na sequéncia, diante do
prolongamento das medidas de isolamento com vistas a contengao da expansao do COVID-
19 no Estado do Espirito Santo, € no intuito de minimizar o prejuizo as atividades
educacionais oferecidas, o Conselho Superior do Instituto Federal do Espirito Santo (6rgao
deliberativo institucional) aprovou, em 6 de maio de 2020, a Resolucdao CS n° 1/2020.

In  casu, a prima facie, como se demonstrard, nao se
trata de inconstitucionalidade ou ilegalidade imputada ao Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo - IFES, que autorizariam a interferéncia do Judiciario.

Ao contrario, como narra o IFES, referida Resolugdo segue as diretrizes
do Ministério da Educagdo, cuja atribuicdo constitucional, nos termos do artigo 87, 1 ¢
"exercer a orienta¢do, coordenagdo e supervisdo dos orgdos e entidades da administracdo
federal na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente
da Republica".

Em 17/03/2020, foi publicada a Portaria n.® MEC n°® 343, (retificada pela
Portaria MEC n°® 345, 19/3/2020), autorizando, em carater excepcional, a substituicdo das
disciplinas presenciais, em andamento, por aulas que utilizem meios e tecnologias de

5012860-84.2020.4.02.5001 500000695303 .V34

2/9



08/07/2020 :: 500000695303 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Espirito Santo
1? Vara Federal Civel de Vitoria

informag¢do e comunicac¢ao, por institui¢do de educagdo superior integrante do sistema federal
de ensino, de que trata o art. 2° do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, nos
seguintes termos:

Art. 1° Autorizar, em cardter excepcional, a substituicdo das disciplinas presenciais, em
andamento, por aulas que utilizem meios e tecnologias de informagdo e comunicagdo, nos
limites estabelecidos pela legislacdo em vigor, por institui¢do de educagdo superior integrante
do sistema federal de ensino, de que trata o art. 2° do Decreto n°9.235, de 15 de dezembro de
2017.

§ 1° O periodo de autorizagdo de que trata o caput serd de até trinta dias, prorrogaveis, a
depender de orienta¢do do Ministério da Saude e dos orgdos de saude estaduais, municipais e
distrital.

§ 2° Serd de responsabilidade das institui¢oes a defini¢do das disciplinas que poderdo ser
substituidas, a disponibilizacdo de ferramentas aos alunos que permitam o acompanhamento
dos conteudos ofertados bem como a realizagdo de avaliagdes durante o periodo da
autorizagdo de que trata o caput.

Posteriormente, foi editada pelo MEC a Portaria n.° 544, de 16/06/2020, que
revoga a anterior ¢ de forma mais abrangente autoriza a substitui¢do das disciplinas
presenciais, estendendo o prazo até 31/12/2020, bem como a possibilidade de substitui¢ao
também para as praticas profissionais de estagios ou praticas que exijam laboratdrios
especializados, desde que observadas as diretrizes do Conselho Nacional da Educagao,
valendo citar parte de suas disposigoes:

Art. 1° Autorizar, em cardter excepcional, a substitui¢do das disciplinas presenciais, em cursos
regularmente autorizados, por atividades letivas que utilizem recursos educacionais digitais,
tecnologias de informagdo e comunicagdo ou outros meios convencionais, por instituicdo de
educagdo superior integrante do sistema federal de ensino, de que trata o art. 2° do Decreto n°
9.235, de 15 de dezembro de 2017.

$ 1°0 periodo de autorizagdo de que trata o caput se estende até 31 de dezembro de 2020.

§ 2° Sera de responsabilidade das institui¢oes a defini¢do dos componentes curriculares que
serdo substituidos, a disponibilizacdo de recursos aos alunos que permitam o
acompanhamento das atividades letivas ofertadas, bem como a realizacdo de avaliagdes
durante o periodo da autorizac¢do de que trata o caput.

§ 3° No que se refere as praticas profissionais de estagios ou as praticas que exijam
laboratorios especializados, a aplica¢do da substitui¢do de que trata o caput deve obedecer as
Diretrizes Nacionais Curriculares aprovadas pelo Conselho Nacional de Educac¢do - CNE,
ficando vedada a substitui¢do daqueles cursos que ndo estejam disciplinados pelo CNE.

§ 4° A aplicacdo da substituicdo de praticas profissionais ou de prdticas que exijam
laboratorios especializados, de que trata o § 3°, deve constar de planos de trabalhos
especificos, aprovados, no ambito institucional, pelos colegiados de cursos e apensados ao
projeto pedagogico do curso.

Considerando, portanto, o respaldo para edigdo da Resolugao impugnada, passo
a apreciar individualmente os principais pontos questionados pelo Sindicato autor.

2.1. DO PROCESSO SELETIVO N° 01/2020
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Alega, de inicio, o Sindicato, que a forma de implementagdo das atividades
pedagogicas ndo presenciais, nos termos da mencionada resolu¢do, gera duvidas e
inseguranga aos servidores, bem como prejuizos irrepardveis aos alunos, violando o que foi
determinado no Edital do Processo Seletivo 01/2020 (ps 01/2020) - IFES, em que foram
ofertadas vagas para educagdo profissional técnica de nivel médio na forma articulada
integrada somente na modalidade presencial.

Diante de tal ilegalidade, foi realizada uma representagdo junto ao Ministério
Publico Federal, por meio do Oficio 068/2020, protocolado no dia 14 de maio de 2020,
requerendo a interven¢do daquele o6rgdo no intuito de adotar as medidas cabiveis para
suspender a implementagdo do ensino ndo presencial junto ao IFES a fim de garantir o efetivo
exercicio ao direito constitucional a educacao, devendo ser considerado que alguns deles sdo
incapazes, em condi¢do miserabilidade e vulnerabilidade social.Complementa
que, entretanto, até a data do ajuizamento nao houve a manifestacdo daquele 6rgao, razao pela
qual ficou deliberado nas Assembleias Gerais da categoria, ocorridas nos dias 20 e 21 de
maio do corrente ano, que o Autor deveria ajuizar a presente demanda.

De fato, pelo Edital apresentado junto a inicial ( Evento 1, Edital 23) trata-se
de PROCESSO SELETIVO 01/2020 (PS 01/2020) referente 8 OFERTA DE VAGAS NA
EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE NIVEL MEDIO NA FORMA
ARTICULADA INTEGRADA — MODALIDADE PRESENCIAL.

Nesse sentido, ¢ sabido que pelo Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatodrio, o Edital faz lei entre as partes, vinculando tanto a Administragdo quanto os
alunos até o encerramento do certame. H4 que se observar , porém, que sua publicacdo se deu
em 30/09/2019, data bem anterior, portanto, a decretagdo de calamidade publica pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20/03/2020 e as demais medidas governamentais para enfrentamento da
situacdo de emergéncia em saude publica.

Para seguranca dos proprios alunos e servidores, foi necessaria a adpatacao dos
termos do Edital que se mostraram incompativeis com as medidas adotadas, em especial
a Portaria n° 669, de 17 de marco de 2020 do Magnifico Reitor do IFES, que homologou a
decisdo do Comité de Crise do Instituto Federal, determinando a suspensdo das atividades
presenciais de ensino, bem como outras medidas na Reitoria e nos Campi, no intuito de
conter a expansao do COVID-19 no Estado do Espirito Santo.

Nao ha, portanto, ilegalidade neste ponto.

2.2. DA PLATAFORMA MOODLE

Alega o Sindicato que gera muita inseguranga aos professores o fato de o art. 7°
da Resolucdao 01/2020 determinar o uso "preferencialmente" da plataforma Moodle, e nao
mais de forma obrigatoria, como fora até entdo em todos os cursos institucionais nesta

modalidade de ensino a distancia.

Assim dispde o referido artigo:
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Art. 7° Para fins de registro das atividades ndo presenciais, o docente devera utilizar,
preferencialmente, o Ambiente Virtual de Aprendizagem(AVA) institucional Moodle gerenciado
pelo Cefor.

A faculdade ofertada com o vocabulo "preferencialmente" trata de um
facilitador e ndo um dificultador. Todos tiveram ou terdo que aprender a lidar com tais
plataformas durante a pandemia, cujo funcionamento é bem acessivel, especialmente para
professores e alunos da qualidade do IFES.

Nesse sentido esclareceu o réu que "4 possibilidade dada pela Resolug¢do CS n°
01/2020 de uso de outras ferramentas para a oferta de atividades pedagogicas ndo
presenciais, para aléem da plataforma Moodle, se deu com a finalidade de ampliar as
condicoes de acesso, respeitando a diversidade que constitui nossa comunidade escolar e
assim, permitir que a escolha das ferramentas possa atender com maior eficacia e eficiéncia
docentes e discentes, considerando a excepcionalidade do momento e o modelo educacional
e de formacdo de professores que temos".

Nao merece prosperar a impugnacao neste pormenor.
2.3. DA CAPACITACAO DOS PROFESSORES

Alega a parte autora que a ampla maioria dos professores nao possui formacao
para atuar com a referida ferramenta, o que ¢ crivel pelo Juizo diante da quantidade de turmas
oferecidas apenas na modalidade presencial pela ré.

No entanto, atento a tal realidade, o IFES esclareceu que "ficou entre o dia 18
de Margo de 2020 até o dia 07 de Maio de 2020 com o calendario letivo suspenso. Neste
periodo os docentes foram incentivados a fazer alguns cursos de formagdo do Centro de
Referéncia em Formag¢do e em Educagdo a Distancia (Cefor) no formato MOOC
(https://mooc.cefor.ifes.edu.br/), permitindo assim sua conclusdo antes do inicio da
implantacdo das APNPs e também foram implementados os Nucleos de Tecnologias
Educacionais nos campi com o intuito de assessorar aos docentes com duvidas ou
dificuldades de uso da plataforma Moodle, mesmo apos as possibilidades de formagao.
Convem destacar que ha, na pagina do Cefor, uma Base de Conhecimentos na qual é possivel
acessar, a qualquer tempo, diversos tutoriais sobre preparacdo de sala na plataforma
Moodle, dentre outros sobre recursos disponiveis para uso na referida plataforma e que a
equipe do Cefor, em colaboragdo com os Campi, vem promovendo diversos WorkDay por
meio de lives no Youtube sobre diferentes temas que podem ser visualizados
em: https://www.youtube.com/user/CanalCeadlfes/playlists?reload=9 "

Deste modo, demonstrada a conduta do IFES em oferecer tal capacitacao, afasto
a impugnagdo também neste ponto.

2.3.DA REPETICAO DA DISCIPLINA
O Requerente impugna também o §2° do artigo 7°, que dispde que "Nos casos

em que ndo for possivel o acesso do discente, apos terem sido esgotados os meios propostos
nesta Resolug¢do e consideradas suas condi¢oes de saude fisica e mental, as atividades
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pedagogicas ndo presenciais, cabera ao coordenador de curso, com o docente e a gestdo
pedagogica, criar estratégias para assegurdlas quando do retorno as atividades presenciais".

Alega que o professor mesmo tendo trabalhado toda sua disciplina na
modalidade atividades pedagdgicas ndo presenciais devera, com base nesse artigo, repetir a
disciplina com toda sua carga horaria para os alunos que ndo puderem realizd-la de forma nao
presencial. Defende que nao seria possivel cobrar isso duas vezes do mesmo profissional,
uma vez que a metodologia a distancia requer o mesmo trabalho ou até mais planejamento e
organizagdo que as aulas presenciais, dobrando, portanto sua jornada de trabalho.

Melhor sorte ndo assiste o autor. Trata-se de uma garantia aos estudantes, diante
de uma medida emergencial, e novamente, de um facilitador e ndo, dificultador. Demais
disso, tal possibilidade ndo seria realizada necessariamente e de forma cumulativa neste
momento.

2.4. DA DIFICULDADE DOS ALUNOS

Prossegue o Sindicato que uma parcela significativa dos discentes nao dispdem
de computadores e internet em seus lares e que inserir o ensino ndo presencial em quase
100% dos cursos significa retirar a possibilidade dos mais pobres, com dificuldades
socioeconOmicas agravadas nesse periodo de pandemia, de manterem sua atividade letiva
nesta rede de ensino federal, violando o que dispde o inciso VII, do artigo 206, da CF, que
prevé como um dos principios do ensino garantir um padrdo de qualidade

Mais uma vez nao foi identificada irregularidade neste ponto, uma vez que o
IFES demonstrou que " Como mecanismo para buscar assegurar aos discentes o acesso ads
atividades pedagogicas ndo presenciais, a Resolu¢do prevé a entrega de materiais impressos,
seguindo as medidas de seguranca, para os alunos que ndo possuem acesso a Internet. A
exemplo do video (  https://drive.google.com/file/d/10yBvIDqrOXVaulvyh8fz7d10J-
MTdkIB/view ) que estd disponivel em varias redes sociais feito voluntariamente. Também,
foi instituido por meio da Portaria 1182, de 01 de Junho de 2020,
(https://gedoc.ifes.edu.br/documento/SF74B99FD8SD5SDIDDI972E057879AECDS2?inlin ) o
auxilio emergencial para todos os alunos sem conexdo com a Internet no valor-base de R$
100,00 (cem reais) pelo periodo de 12 meses. Entretanto, em alguns casos, como a zona
rural, foi permitido, apos andlise e devidamente justificado, a possibilidade de ampliar o
valor do auxilio. Ainda na questdo de garantir o acesso, o lIfes, por meio de seus campi,
promoveu emprestimo de equipamentos e possui processos em andamento para aquisi¢do de
tabletes que serdo utilizados para as atividades pedagdgicas ndo presenciais e no retorno
das aulas presenciais para a organiza¢do do ensino hibrido".

Quanto a alegagdo de possivel perda da qualidade, ndo € possivel fazer tal
afirmagdo neste momento e prossegue o réu no sentido de que "avaliou que a suspensdo do
calendario académico durante todo o periodo da pandemia, que exige o isolamento social,
prejudicaria o percurso formativo dos discentes, sendo mais adequado manter ativas as
oportunidades de aprendizagem vivenciadas entre docentes e discentes, mesmo com desafios
e dificuldades. Isso reflete a preocupa¢do de uma institui¢do de ensino que se dedica a oferta
de educagdo de qualidade".
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Conclui o réu que "a qualidade das aulas e do conteudo ministrado, por sua
vez, ¢ garantida pela qualifica¢do do corpo técnico da institui¢do, que continua produzindo o
material pedagogico e ministrando as aulas, agora por meio de plataformas digitais e
conteudo impressa, que garantem transmissdo do conteudo, ampla oportunidade de
interagdo e avaliagdo, bem como pela expertise institucional. Ressalte-se, por oportuno, que
o Ifes possui mais de 15 anos de experiéncia com Educagdo a Distancia (EaD), e inclusive

possui uma unidade de referéncia dedicada, exclusivamente, a essa modalidade de ensino (o
Cefor)"

2.5. DA EAD

O Sindicato autor alega ainda que a EaD tem servido como forma de
empobrecimento do ensino, meio de propagacdo de diplomas sem compromisso com a
produgdo de conhecimento cientifico e com as mais diversas formas de precarizacdo do
ensino e do trabalho docente.

Padece de razdo o autor ao fazer uma afirmagdo tdo grave e de forma tdo
generalizada. O EaD ¢ poderoso instrumento para garantir a continuidade do ensino neste
momento, como vem ocorrendo em praticamente todas as instituicdes de ensino publicas e
particulares no Brasil todo e o IFES inclusive demonstrou que tem expertise nessa area ha
muito tempo, como se afere:

Quanto a implantagdo das atividades pedagogica ndo presenciais, ha de se considerar ainda,
o0 historico da institui¢do nas agoes referenciais de Educacdo a Distancia (EaD) com uso das
mais diversas ferramentas da tecnologia digital educacional, o empenho da instituicdo em
detectar as principais barreiras e buscar caminhos para equaciond-las, a forma¢do de seus
profissionais nas mais diversas dreas ampliando as possibilidades de atuacdo da instituicdo.

O Ifes acredita nos resultados em termos de processo de ensino-aprendizagem das APNPs,
dado a sua larga experiéncias em cursos a distancia e pelo protagonismo dado ao estudante,
desenvolvendo outras habilidades para além dos conteudos, tais como: inclusdo digital,
autonomia, criatividade e flexibilizacdo dos estudos. E, assim, mesmo em momento de
excepcionalidade, caso alguma defasagem seja identificada, ndo ha de se falar em retrabalho,
pois a carga hordria docente esta mantida em sua totalidade durante e apos a pandemia.

Ainda neste ponto, ndo hd que se falar em falta de capacidade técnica e
pedagdgica de professores e alunos para estudos remotos, pois houve e ainda ha tempo para
se adaptar a nova realidade imposta pela pandemia. Professores e alunos tiveram tempo de ser
preparar para isso e ndo sao diferentes de outros alunos e professores das demais instituigoes
de ensino do Pais que também vivem a mesma situacao.

2.6. DO PROEJA

Prossegue o Sindicato no sentido de que o Réu deixou de considerar os alunos
do PROEJA, que sdo mais de 700 estudantes jovens e adultos, de baixa-renda:
desempregados e/ou subempregados, residentes nos bairros periféricos da Grande Vitoria,
matriculados nos cursos técnicos integrados de Seguranca do Trabalho, Metalurgia, Guia de
Turismo, Hospedagem e qualificagdo em Cad.
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Em resposta, o IFES afastou tal alegagdo ao esclarecer que os alunos do
PROEJA (Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagao
Bésica, na Modalidade de Jovens e Adultos), também mereceram tratamento especifico na
citada Resolu¢do do CS:

Art. 4°.(...)

§ 4° As atividades pedagdgicas ndo presenciais destinadas a Educagdo de Jovens e Adultos,
quando adotadas, devem considerar, na escolha dos componentes curriculares a serem
substituidos, na elabora¢do de metodologias e nas prdticas pedagogicas, as singularidades
dessa modalidade de ensino, conforme Parecer CNE/CEB n. 11/2000, Resolu¢do CNE/CEB n°
01/2000 e Resolug¢do CNE/CEB n° 3/2010.

Por fim, cabe ressaltar a garantia do proprio IFES de que "O intento da
Resolugdo guerreada pelo Sindicato ndo é, nem nunca foi, transformar cursos presenciais
convencionais em cursos EaD (isso esta bem claro no art. 3° da Resolugdo), mas apenas
instituir o estudo remoto emergencial, em carater temporario, para driblar a distancia e
adiantar as disciplinas teoricas e mesmo hibridas que possam ser lecionadas por meio das
ferramentas tecnologicas disponiveis."”

Neste contexto, conforme ponderado pelo E. TRF da 2* Regido!, "o momento
exige, por parte dos aplicadores do Direito, sobretudo dos Juizes, muito equilibrio,
serenidade e prudéncia no combate ao inimigo comum" e, a0 menos em grau de cogni¢ao
sumaria, nao identifico justificativa habil a intervencdo do Judicidrio, incidindo na
discricionariedade da Administragdo Publica e em seus parametros de conveniéncia e
oportunidade.

INDEFIRO, portanto, A TUTELA nos termos em que requerida.

Aguarde-se a contestacdo e voltem os autos imediatamente conclusos para
sentenca.

Documento eletronico assinado por ALEXANDRE MIGUEL, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico https://eproc.jfes.jus.br, mediante o preenchimento
do codigo verificador 500000695303v34 ¢ do codigo CRC fec4276b.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): ALEXANDRE MIGUEL
Data e Hora: 8/7/2020, as 15:27:43
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1. SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPACAO DE TUTELA n° 5002992-50.2020.4.02.0000/RJ
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